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❖ 논문

- 학교건물에서의 피난훈련과시뮬레이션을통한피난안전성평가

- 효율적소방안전관리를위한소방안전관리보조자의도입에관한연구

- 소방안전의식지표개발및국민소방안전의식조사연구

- 소방홍보만족도및효과측정에대한연구

- 고용유연성이구성원의안전행동과조직성과에미치는영향

- 고용유연성은기업의안전과재무적성과에과연긍정적인가?



1. 안전교육은가정교육에서부터!

2. 안전관리는사업장의지속가능성을높여줄까?

3. 안전관리는생산성을높여줄까?

4. 안전관리는품질을높여줄까?

5. 안전관리는근로자의소통을높여줄까?

6. 안전관리는근로자의직무만족을높여줄까?

7. 안전관리는근로자의이직의도를높여줄까?

8. 안전관리는재무성과를높여줄까?
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찰스다윈(1809-1882)
(Charles Robert Darwin)



살아남는종은가장강한종도아니고가장똑똑한종도

아닌, 변화에가장잘적응하는종일뿐이다!

It is not the strongest of species that survives, nor the most 

intelligent. 

It is the one that is the most adaptable to change.



PART 01.  위험사회



관동대지진화재

➢ 1923년 9월 1일 11:58경간토(關東)지방진도 7의지진발생

☞일본방재의날 9월 1일

➢ 대규모 화재와 쓰나미로 142,807명의사망자와실종자 발생

- 사망자 99,331명, 실종자 43,476명

➢ 가옥총 702,495동피해

- 전파 128,266동, 반파 126,233동소실 447,128동, 유실 868동

➢ 화염회오리(flaming tornado) 사망자 : 38,000명

➢ 수미다강인근의공원대피소에모여있던사람들이사망

➢ 지진이후발생된화재가커져화염회오리를이루어사망자가커짐



관동대지진화재



관동대지진화재



관동대지진화재





Kanto earthquake in Tokyo, 1923, Photo courtesy of Y. Hasemi





런던대화재



런던대화재개요

• 1666년 9월 2일월요일런던다리부근푸딩레인에있
는왕실빵가게에서 발생

• 공공건물대부분과유서깊은세인트폴대성당, 87개의
교구교회, 1만 3,000여채의가옥등런던시대부분이
파괴되었다.

• 수요일들어약해진불길은목요일에진화된듯했으나
목요일저녁에다시템플에서화염이치솟기시작했다. 
화약으로여러채의집을폭파한뒤에야화재는완전히
진압되었다. 



시카고대화재



시카고대화재

• 발생 : 1871. 10. 08 

• 피해 : 사망 250명

• 건물피해 17,450호

• 피해액 : 2억달러

• 10일간화재지속, 10km2 의시가지소실



미국 Iroquois 극장화재

1903년발생
인명피해 : 602명사망



미국 Iroquois 극장화재



미국 Iroquois 극장화재



미국나이트클럽화재

• 1940. 4. 23 Natchez 댄스홀화재

☞ 207명사망

• 1942. 11. 28. Coconut grove club 화재

☞ 492명사망

• 1977.  5. 28 Beverly Hills Supper club 화재

☞ 165명사망

• 2003. 2. 20 West Warwick  The Station Nightclub 화재
☞ 100명사망

중국 : 2000. 12. 25. 뤄양 디스코댄스홀 309명 사망



러시아나이트클럽화재

2009. 12. 7
사망자 : 111명
부상자 : 120명
원인 : 불꽃놀이

file:///C:/Documents and Settings/KFSA/Local Settings/Temp/러 나이트클럽 화재.mp4




러시아나이트클럽화재



현대사회는위험사회!

➢거대한위험의체계적생산은현대사회의특징

➢현대사회의위험은산업혁명이래근대화과정에서발생, 이
에비판적평가와새로운사회발전방향모색필요

➢미래사회에서는위험을줄여나가는 ‘성찰적근대화‘ 필요

➢자연적위험 : 홍수, 태풍, 가뭄, 지진등

➢사회적위험

• 인위적위험; 기계, 화학물질, 방사능등

• 사회적위험; 범죄, 차별, 불평등, 개발주의성장주의

• 생태적위험; 지구온난화, 환경, 오존층파괴



0.1%의가능성이모든것을바꾼다!

• 예외적이고발생가능성이없어보이는일이현실에서실제로발생한사건

• 서구인들이 18세기에오스트레일리아대륙에진출했을때

“블랙스완” 을처음발견한사건에서가져온은유적표현

• 블랙스완 [나심탈레브著]

• EX : KT 통신구화재의여파!





911 테러 시 피난현황

재실자수 : 8,900명

재실자수 : 8,500명

2/3는 1년 이내 교육수강. 
수강자의 93%는 피난구 파악

총 사망자 : 2,567명 재실자 2,146명 사망 (12.3%), 생존(87.7%)

WTC 1

WTC 2

피난생존자

3

2

1





1993년 WTC 폭탄테러이후안전교육과훈련실시





민간기업재난관리

❖국제표준

- ISO 22301(사업연속성규격) 

- ISO 31000(Risk Management)

- 미국 NFPA 1600

- 영국 BS 25999

❖국내기업재난관리표준(NFPA 1600 수용)

❖국민안전처기업재난관리지침발표

- 2020년까지전문인력 5,000명양성









기업재난관리표준





제천스포츠타운화재(17.12.21, 29명사망, 37명부상)

44



밀양세종병원화재(18.1.26. 50명사망, 142명부상) 
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건축물 내장재, 외장재



드라이비트의 문제점



드라이비트가화재를키워!

스프링클러, 비상구폐쇄!

불법주정차로인한소방활동지연

소방인력부족, 소방대의현장대응

근본적화재안전개선 국가안전대진단

강력한소방행정력 소방공무원증원



소방안전관리제도

화재

복구체계

예방체계

대비체계

대응체계

국가
차원

민간
차원

가정차원의대책은?

화재

가정
차원



국민이바라는구급차및소방차의적정도착시간

2014년국민소방안전의식조사[한국갤럽]



자율안전및사고대응

예방
대비

사고
사업장/가정
초기대응

골든타임

소방대
와협업

복구

사
고

안
정
화



▪ 자율안전에대한인식저조

- 국민안전의식은낮으나안전욕구는높음

- 이중적태도

▪ 공공소방력은매우부족한상황
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소방안전환경



PART 02.  기업재난관리 실천방안



PART 02.1.  가정에서의 실천

PART 02.1.1.  알아두면 쓸모 있는 상식



평화를 원하면 전쟁을 준비하라!

안전을 원하면 사고에 대비하라!



예방
화재
사고 경보 피난 소화

피해
확대방지



소방안전의식 개념영역별 수준

2014 소방안전의식 영역별 수준

❖ 소방안전의식속성별 수준을 보면 1) 피해확대방지수준(68.2)이가장 높았고, 그 다음으
로 2) 예방수준(55.3), 3) 경보수준(53.9), 4) 소화(52.5) 등의 순으로 나타남.

❖ 대피수준(28.6)은우수수준(Blue 등급)과 40점 이상의 많은 격차를 보이는 것으로 나타
나 중점 관리해야 할 것으로 판단됨.

GAP 14.7 GAP 16.1

GAP 41.4

GAP 17.5
GAP 11.8



예방대책

부주의 : 53%

2017년 : 44,168건



식용유화재에물을부으면?





가스사고



조기경보대책

• 불이야! 

• 단독경보형화재감지기의설치

- 주택에 2017.2까지설치의무화

• 자동화재탐지설비의관리철저











주택에 설치하는 소방시설

✓ 대상 :  단독주택 및 공동주택

[ 아파트 및 기숙사 제외 ]

✓ 설치자 :  소유자

✓ 소방시설 :  소화기구 및 단독경보형감지기

✓ 설치기준 : 특별시, 광역시, 시, 도 등 조례 제정

✓ 적용

- 2012년 2월 5일 이후 신축, 증축, 개축, 이전 대수선 등 적용 : 즉시

- 이전 건축물 :  5년 유예(2017.2.4까지 설치)

40p.



주택용소방시설

40p.



피난대책

• 피난집결지선정(가족이모두알수있도록!)

• 2방향이상의피난

• 피난경로는간단, 명료

• 피난수단은원시적방법

• 피난설비는고정설비로할것

• Fool-proof, Fail safe의원칙중시



주택화재 시 피난계획 유무[NFPA]

미국1999 미국2004 미국2010

60%

66.0%

71.0%

응답자의 47% 
훈련(미국인의

1/3)









강남 압구정동 아파트 화재

사고개요

1. 일자 : 2009.3 11 (수) 12:52

2. 장소: 서울시 강남구 압구정동

3. 대상: 공동주택(아파트)

4. 피해사항

◆ 인명피해 : 1명 사망

◆ 원인 : 원인 불명의 착화

20090312_고층아파트 화재 추락사 속수무책.wmv


아파트경량칸막이덕에일가족구사일생(2016.2.18)



건축법 시행령 제46조 제4항

⚫ 공동주택 대피공간



대피공간내에하향식피난사다리설치



하향식피난사다리



휴대용산소캔연기열기흡입방지!



소화기 비치유무[2014 한국갤럽]

국민 소방안전관리자

57.7%

76.2%

42.3%

22.9%

미비치

비치

18.5%



옥내소화전사용



피해확대방지



피해확대방지 (2013.11.21 잠실아파트화재)





우리집안전계획(비상계획)



등산을갔다가길을잃으면?

여기는 '계룡산천왕봉~금잔디고개구간이고, 국가지점번호는가바381285' 입니다.
여기는 '황금산코끼리바위올라가는길이고, 산악위치표지판황금산-4지점' 입니다.



바다낚시를갔다가길을잃으면?



차량화재가발생하면? (‘18.8.16)





차량사고로유리창을깨고나오려면?



소방법령 상식

5년 이하의 징역 또는 3천만원 이하의 벌금

➢ 소방대의 화재진압.인명구조. 구급활동을 방해하는 행위

➢ 소방자동차의 출동을 방해한 자

➢ 사람을 구출하는 일 또는 불을 끄거나 불이 번지지 아니

하도록 하는 일을 방해한 자

➢ 정당한 사유없이 소방용수 시설을 사용하거나 소방용수시

설의 효용을 해하거나 그 정당한 사용을 방해한 자



벌 칙

법인의 대표자나 법인 또는 개인의 대리인·사용인 그 밖의 종업원

이 그 법인 또는 개인의 업무에 관하여 제50조부터 제54조까지

(벌금 규정) 어느 하나에 해당하는 위반행위를 한 때에는 행위자를

벌하는 외에 그 법인 또는 개인에 대하여도 각 해당 조의 벌금형을

과한다. 

다만, 법인 또는 개인이 그 위반행위를 방지하기 위하여 해당 업무

에 관하여 주의와 감독을 게을리하지 아니한 경우에는 그러하지

아니하다.

양벌규정



소방법령 상식

300만원 이하의 벌금
✓ 소방활동상 필요한 소방대상물과

토지사용에 대한 처분을 방해한자

또는 그 처분에 따르지 아니한 자

✓ 소방활동을 위하여 긴급하게 출동

하는 소방자동차의 통행과 소방활

동에 방해가 되는 차량 및 물건 등

의 제거ㆍ이동 명령에 따르지 아니

한 자

✓ 화재조사시 알게 된 비밀을 다른사

람에게 누설한 사람



소방법령 상식

100백만원 이하의 벌금

✓ 정당한 사유 없이 소방대가 현장에

도착할 때까지 사람을 구출하는 조치

또는 불을 끄거나 불이 번지지 않도록

하는 조치를 하지 아니한 사람

✓ 피난명령을 위반한 자

✓ 정당한 사유 없이 물의 사용이나 수도의

개폐장치의 사용 또는 조작을 하지

못하게 하거나 방해한 자



1. 소방자동차에진로를양보하지아니하는행위
2. 소방자동차앞에끼어들거나소방자동차를가로막
는행위
3. 그밖에소방자동차의출동에지장을주는행위
➢ 과태료 : 20만원에서 200만원으로상향



소방법령 상식

200만원 이하의 과태료

✓ 소방용수시설, 소화기구 및 설비 등의 설치명령을 위반한 자

✓ 불을 사용할 때 지켜야 하는 사항 및 특수가연물의 저장 및 취급

기준을

위반한 자

✓ 화재 또는 구조ㆍ구급이 필요한 상황을 거짓으로 알린 사람

✓ 소방자동차의 출동에 지장을 준 자

✓ 소방활동구역을 출입한 사람

✓ 소방차 전용구역에 차를 주차하거나 전용구역에의 진입을 가로막는

등의 방해행위를 한 자에게는 100만원 이하의 과태료 부과



소방법령 상식

100만원 이하의 과태료

✓ 소방차 전용구역에 차를 주차하거나 전용구역에의 진입을 가로막는

등의 방해행위를 한 자에게는 100만원 이하의 과태료 부과

공포:2018.2.9, 시행:2018.8.10
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Quiz

법원 경매를 통해 상가건축물을 하나 인수하였다. 인수하고

난 후 건축물을 살펴 보니 유류탱크가 1,000리터가 넘는 것이

있었다.  건물주가 해야 하는 사항은 무엇인가?
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Quiz

법원 경매를 통해 근린상가 건축물을 하나 인수하였다. 

건축물은 3층으로 총 연면적은 185평 이다.

건축물을 살펴보니 소화기가 비치되어 있고, 화재경보설비(자

동화재탐지설비)가 설치되어 있다. 

건물주가 해야 하는 사항은 무엇인가?
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Quiz

기름보일러를 써서 건축물의 난방을 해왔다. 그러

나 유류비가 비싸서 LPG가스로 난방을 하기 위해

건축물 난방을해왔던 등유탱크를 철거하려고한다. 

등유탱크와관련해서 건물주가 해야 하는 사항은 무

엇인가?



청주 아파트 값이 너무 떨어졌다. 그래서 2층 주택을 하나 인수하여 1층은 카페를 차

리고 2층은 내가 거주하려 한다.  

마침 부동산에서 저렴한 물건이 있다며 연락이 왔다. 

대지는 310 ㎡ 이고 1층과 2층은 내부계단(복층 계단)이 설치되어 있다. 1층 바닥면

적이 115 ㎡, 2층은 110 ㎡ 이다.  이 건물을 사야할까 말아야 할까? 여기서 내가 고

려해야 할 소방법규는 무엇인가?

Quiz



제2조(다중이용업) 「다중이용업소의안전관리에관한특별법」(이하 "법"이라한다) 

제2조제1항제1호에서 "대통령령으로 정하는영업"이란다음각호의어느하나에해당하는영업을

말한다. 

1. 「식품위생법시행령」제21조제8호에따른식품접객업중다음각목의어느하나에해당하는

것

가. 휴게음식점영업ㆍ제과점영업 또는일반음식점영업으로서 영업장으로사용하는바닥면적의

합계가 100제곱미터(영업장이지하층에설치된경우에는그영업장의바닥면적합계가

66제곱미터) 이상인것. 다만, 영업장(내부계단으로 연결된복층구조의영업장을제외한다)이

다음의어느하나에해당하는층에설치되고그영업장의주된출입구가건축물외부의지면과

직접연결되는곳에서하는영업을제외한다. 

1) 지상 1층

2) 지상과직접접하는층

나. 단란주점영업과 유흥주점영업



2. 영화상영관ㆍ비디오물감상실업ㆍ비디오물소극장업및

복합영상물제공업

3. 학원(이하 "학원"이라한다)으로서다음각목의어느하나에해당하는것

가. 「화재예방, 소방시설설치ㆍ유지및안전관리에관한법률시행령」별표 4에따라

산정된수용인원(이하 "수용인원"이라한다)이 300명이상인것

나. 수용인원 100명이상 300명미만으로서다음의어느하나에해당하는것. 

(1) 하나의건축물에학원과기숙사가함께있는학원

(2) 하나의건축물에학원이둘이상있는경우로서학원의수용인원이 300명이상인학원

(3) 하나의건축물에다중이용업중어느하나이상의다중이용업과학원이함께있는경우



4. 목욕장업

5. 게임제공업ㆍ인터넷컴퓨터게임시설제공업및복합유통게임제공업. 다만, 

영업장(내부계단으로연결된복층구조의영업장은제외한다)이다음각목의어느하나에

해당하는층에설치되고그영업장의주된출입구가건축물외부의지면과직접연결된

구조에해당하는경우는제외한다. 

가. 지상 1층

나. 지상과직접접하는층

6. 「음악산업진흥에관한법률」제2조제13호에따른노래연습장업

7. 산후조리업, 고시원업, 권총실내사격장, 스크린골프연습장업

안마시술소

8. 행정안전부령으로정하는영업. 이경우소방청장은관계중앙행정기관의장과미리

협의하여야한다.



소방법령 상식

피난시설, 방화구획 및 방화시설의 유지 관리

✓ 폐쇄 (잠금 포함] 하거나 훼손하는 등의 행위

✓ 주위에 물건을 쌓아두거나 장애물을 설치하는 행위

✓ 용도에 장애를 주거나 소방활동에 지장을 주는 행위

✓ 그 밖에 피난시설 및 방화시설을 변경하는 행위

41p.



방염성능기준 이상의 실내장식물 등을 설치
하여야 할 장소

1. 근린생활시설 중

✓체력단련장, 숙박시설, 방송통신시설 중 방송국 및 촬영소

2. 건축물의 옥내에 있는 시설로서

✓문화 및 집회시설, 종교시설, 운동시설(수영장은 제외)

3. 의료시설 중 종합병원, 요양병원 및 정신의료기관

4. 노유자시설 및 숙박이 가능한 수련시설

5. 다중이용업의 영업장

6. 층수가 11층 이상인 것(아파트는 제외한다)

7. 교육연구시설 중 합숙소

45p.



방염대상 물품

1. 창문에 설치하는 커튼류(블라인드를 포함한다)

2. 카펫, 두께가 2밀리미터 미만인 벽지류(종이벽지는 제외한다)

3. 전시용 합판 또는 섬유판, 무대용 합판 또는 섬유판

4. 암막·무대막(영화상영관에 설치하는 스크린과 골프 연습장업에 설

치하는 스크린을 포함)

5. 섬유류 또는 합성수지류 등을 원료로 하여 제작된 소파·의자(단란

주점영업, 유흥주점영업 및 노래연습장업에 한함)

제조 또는 가공공정에서 방염처리를 한 물품

건축물 내부의 천장이나 벽에 부착하거나 설치하는 종이류(두께
2밀리미터 이상), 합성수지류, 섬유류, 합판이나 목재, 간이칸막이, 
흡음재, 방음재

45p.



PART 02.2.  사업장에서의 재난관리 실천



예측/평가 예방/경감 대비 대응 복구

◆위험식별
◆확률분석
◆영향평가
◆발생계통

분석

◆통제수단
선택

◆공동예방기
능
수행(교육, 
홍보등)

◆각부서별
예방프로그
램

◆대응시스템
가동

◆장기복구및
대응활동분
석

❖ 대응능력평가
▪ 재난유형별

대응자원분석
▪ 대응계획및

훈련/연습상태
평가

▪ 통신기술정보, 
지휘체계
표준화

▪ 현장대응역량
평가

◆대응계획

◆훈련,평가

Feedback

장기
발전계획

(부족자원보강)

출처 : 통합재난관리론 (류충)



Value Chain(Michael Porter)



자율안전및사고대응

예방
대비

사고
사업장/가정
초기대응

골든타임

소방대
와협업

복구

사
고

안
정
화



여러위험물질과관련법령

구 분 관리목적 관리대상 관리법령

위 험 물
화재의 예방경계 및 진압, 생명, 신

체 및 재산보호

인화성, 발화성

물품(1류-6류)

위험물안전관리법

(국민안전처)

유 독 물
유독물의 안전관리 건강, 

환경위해 방지
유독물(496종)

화학물질관리법

(환경부)

고 압 가 스 고압가스 위해방지
고압가스, 

독성가스

고압가스안전관리법

(산업통상자원부)

건강장애물질
산업재해예방, 

쾌적한 작업환경조성
제 1,2,3류 물질

산업안전보건법

(고용노동부)

환경오염물질 건강 및 환경보전상의 위해방지
특정유해물질, 

카드뮴 등
대기환경보전법(환경부)

농 약 적정사용, 유효성과 안전성확보
농약관리법

(농림수산식품부)

화학,폭약 등
총포, 도검, 화약류로 인한 위험과

재해방지
화약, 폭약 등

총포,도검,화약류

단속법(경찰청)

선적액체

위험물등
선박 위험물 운송 및 저장

화약류, 고압가스 위
험물 등

선박안전법

(국토교통부)



유별 성 질 개 요

제1류 산화성고체 가연물을격렬하게연소시키는고체

제2류 가연성고체 착화또는인화되는고체

제3류
자연발화성물질
금수성물질

공기중에서또는물과반응하여발화하거나
가연성가스를발생하는물질

제4류 인화성액체 인화되는액체

제5류 자기반응성물질 가열, 충격에의하여폭발적인연소를하는물질

제6류 산화성액체 가연물을격렬하게연소시키는액체

위험물의 개요

위험물안전관리법



P 60

산소공급원
공기·오존·

산화제·지연성
가스

점화원
활성화에너지

가연물질
기체·액체 및

고체상태

연소의
3요소

화학적

연쇄반응

연소의
4요소

연소의 3요소, 4요소



가. 누출 방지

나. 폭발성 혼합기의 형성방지(환기) 환기 장치의 배기구는 높은

곳에, 급기구는 낮은 곳에 설치. 불연성 가스를 봉입하여

혼합기체 형성을 억제

다. 점화원의 제거

정전기 발생을 억제, 일반화기의 사용금지, 간접가열 채택

4류 위험물(인화성 액체) 

저장ㆍ취급상 공통기준
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Quiz

탱크로리 차량(이동탱크저장소)이 사업장에 와서 경유를 옥

외저장탱크에 주입하는 작업을 하였다. 그러나 작업자 실수로

주입호스에서 경유가 누출되었고, 때마침 근처의 알 수 없는

점화원으로 인해 화재가 발생하였다.  누구에게 1차적 책임이

있는가?



창원터널위험물운반차량화재[‘17.11.2, 4명사망, 6명부상]
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Quiz

아래의 표지가 부착된 이동탱크 저장소가 도로 운송

중에 사고가 발생하였다. 마침 내가 근처에서 운전

하고 있다가 이를 목격하였다. 내가 해야 되는 사항

은 무엇인가? 





정전기제거설비

접지 상대습도 70% 이상

공기이온화



접지예



화재시초동대응(대규모사업장)



PART 03.  소방분야 동향



민간훈련분야 : 무각본소방훈련







민간에너지사업장 : WEB-EOC





재
난
시

시
간
흐
름

별

필
요
역
량

사업장재난및사고대응을위한핵심역량





시스템통합

일반적
운용상황 공공정보사고관리

상황인지

데
이
터
관
리

점
검

개인
정보
기록

사전
계획

사고
기록

물적
자원

현장
지도
작성

현장
감시,
업데
이트

정보
취합

완화계획 방호기준사고예측 위험성평가

현
장
운
용

위험분석
계획수립



한국형건축물RBIS 표준모델개념도

DATA 시각화관리

주기적모니터링

서울시소방본부

기상청

시설물관리

공공데이터

관공서

기업건축물

유동인구

소방안전점검데이터

데이터연계수집

학교

통합DB

분석DB

시설물화재예측
사전점검 및 안내

I o t  활용업데이트



1. 안전교육은가정교육에서부터!

2. 안전관리는사업장의지속가능성을높여줄까?

3. 안전관리는생산성을높여줄까?

4. 안전관리는품질을높여줄까?

5. 안전관리는근로자의소통을높여줄까?

6. 안전관리는직무만족을높여줄까?

7. 안전관리는이직의도를높여줄까?

8. 안전관리는재무성과를높여줄까?



안전 기준과 상식은

누군가의 피와 눈물의 결과이다! 



136




